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Zusammenfassende Erklarung gemal § 6 Abs. 5 BauGB

Fur den Flachennutzungsplan der Gemeinde Mettlach wurde durch den Gemeinderat am
11.10.2023 der Feststellungsbeschluss gefasst. Gemaf? 8 6 Abs. 5 ist dem Flachennut-
zungsplan eine zusammenfassende Erklarung beizufligen tber die Art und Weise, wie die
Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in dem
Flachennutzungsplan bertcksichtigt wurden, und aus welchen Griinden der Plan nach
Abwéagung mit den gepriften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglich-
keiten gewahlt wurde.

Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Mit Beschluss vom 22.05.2017 hat die Gemeinde Mettlach mittels der ,Teildnderung
Windenergie“ von der Moglichkeit einer planerischen Steuerung im Hinblick auf die Errich-
tung von Anlagen zur Erzeugung von Windenergie Gebrauch gemacht.

In der Teilanderung wurde die Errichtung von Windenergieanlagen auf die Flache von drei
Konzentrationszonen ,Westlich Wehingen*, ,Ostlich Schwarzbruch® und ,Holscheider
Wald - Wintersteinchen® reduziert. Damit stand eine Flache von insgesamt 225 ha (ent-
spricht 2,9% des Gemeindegebietes) zur Errichtung von Windenergieanlagen in Mettlach
bereit.

Nach einer Normenkontrollklage beim Oberverwaltungsgericht erklarte dieses mit Urteil
vom 04.03.2020 den Plan fir unwirksam, was durch das Bundeverwaltungsgericht am
12.11.2020 bestatigt wurde.

Das Gericht begriindete sein Urteil mit einer nicht erfolgten substanziellen Raumschaffung
fur die Windenergie. Nach Auffassung des Gerichts sei die im Plan befindliche Konzent-
rationszone Wintersteinchen (90,3 ha) aus Artenschutzgesichtspunkten faktisch nicht zur
Errichtung von Windenergieanlagen geeignet. Mit den verbleibenden beiden Konzentrati-
ons-zonen sei durch das dadurch erheblich reduzierte Flachenangebot das geforderte
Substanzgebot nicht mehr erreicht, der Plan damit unwirksam.

Die Auffassung des Gerichtes, dass die Konzentrationszone ,Holscheider Wald / Winter-
steinchen“ zur Errichtung von Windenergieanlagen nicht geeignet sei, wurde am
02.09.2021 widerlegt. Das Unternehmen ABO Wind erhielt an diesem Tag durch das saar-
landische Landesamt fir Umwelt und Arbeitsschutz die Genehmigung zur Errichtung von
4 Windenergieanlagen in der oben genannten Konzentrationszone. Damit entfallt die
sachliche Basis (faktische Nichtverfligbarkeit der Konzentrationszone ,Holscheider Wald
— Wintersteinchen®), die im Jahr 2020 zum Gerichtsbeschluss des Oberverwaltungsge-
richts gefuhrt hatte. Die planerische Einschatzung der Gemeinde Mettlach im Hinblick auf
die Flacheneignung der Konzentrationszone ,Holscheider Wald/Wintersteinchen“ wurde
so im Rahmen des Genehmigungsverfahrens BImSchG bestatigt und wird durch den Wi-
derspruchsbescheid des Ministeriums fir Umwelt, Klima, Mobilitéat, Agrar und Verbrau-
cherschutz vom 08.05.2023 (Aufhebung der Betriebsbeschrankungen zwischen 01.03
und 31.08. zum Schutz des Schwarzstorchs) noch weiter gestarkt.

Trotz der ausgesprochenen Genehmigung nach BImSchG bleibt die urspriingliche Teilan-
derung des FNP unwirksam, es greift die Privilegierung zur Errichtung von Windenergie-
anlagen auf der Gesamtflache des Gemeindegebiets.
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Vor diesem Hintergrund strebt die Gemeinde Mettlach tber die Neuaufnahme des Plan-
verfahrens die Wiederherstellung einer rdumlichen Steuerung zur Errichtung von Wind-
energieanlagen durch die Ausweisung von Konzentrationszonen in einem ,Sachlichen
Teilflachennutzungsplan Windenergie“ an.

Ziel des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie ist es, nach einer sachgerech-
ten Abwagung der innerhalb des Gemeindegebiets von Mettlach in Frage kommenden
Potenzialflachen fur die Windkraftnutzung, Sondergebiete ,Windenergienutzung®“ fir die
Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen auszuweisen.

Grundlage fir die Darstellung von Flachen (Sondergebiete ,Windenergienutzung®) zur Er-
richtung von Windkraftanlagen im Sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie® der
Gemeinde Mettlach ist das in Kapitel 2 erarbeitete Standortkonzept, das vom gesamten
Gemeindegebiet ausgehend schrittweise Eignungsflachen fur Sondergebiete ,Windener-
gienutzung® ermittelt hat. Damit wird vom Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
Gebrauch gemacht und die Ausweisung der Konzentrationsflichen mit der Ausschluss-
wirkung belegt, die tbrigen Flachen von Windenergienutzung freizuhalten.

Die Sondergebiete ,Windenergienutzung® sollen die Grundlage fir die Ausschlusswirkung
gegenlber den Ubrigen Bereichen des Gemeindegebiets besitzen. Die Gemeinde beab-
sichtigt so die flachenmaflige Entwicklung der Windenergie zu steuern.

Planungsrechtlicher Rahmen

Bei der planungsrechtlichen Betrachtung der Windkraftnutzung im Auf3enbereich stehen
einerseits die Vorgaben des Baugesetzbuches sowie landesplanerische Vorgaben im Vor-
dergrund. Konkreter Anlass der Teilanderung des FNP ist die im Herbst 2011 erfolgte
Anderung des Landesentwicklungsplans, Teilabschnitt ,Umwelt, betreffend der Aufhe-
bung der landesplanerischen Ausschlusswirkung der Vorranggebiete fir Windenergie
(vgl. unten).

Der Gesetzgeber hat in 8 35 des Baugesetzbuches die Nutzung der Windenergie im Au-
Benbereich der Stadte und Gemeinden privilegiert. Dies bedeutet fur diese, dass die Er-
richtung von Windkraftanlagen im Auf3enbereich zuldssig und die Baugenehmigung zu
erteilen ist, wenn 6&ffentliche Belange nicht entgegenstehen und wenn eine ausreichende
ErschlieBung gesichert ist. Weiterhin hat der Gesetzgeber den Stadten und Gemeinden
die Moglichkeit eingeraumt, in ihren Flachennutzungspléanen auf der Basis eines schlis-
sigen, stadtebaulichen Konzeptes Gebiete darzustellen, welche sich fur die Errichtung von
Windkraftanlagen eignen.

Die besondere Bedeutung der Darstellungen im Flachennutzungsplan im Hinblick auf die
Privilegierung von Windkraftanlagen wird in § 35 Abs. 3 BauGB deutlich. Hier liegt eine
Beeintrachtigung offentlicher Belange inshesondere vor, wenn das Vorhaben den Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan widerspricht. Weiterhin stehen Vorhaben nach § 35 Abs.
1 Nr. 2-6 BauGB o¢ffentliche Belange i.d.R. auch dann entgegen, soweit hierfiir durch Dar-
stellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an
anderer Stelle erfolgt ist.

Dies bedeutet, dass durch eine positive Standortausweisung an einer oder mehreren Stel-
len im Geltungsbereich des Flachennutzungsplans die verbleibenden Gemarkungsteile
von ansonsten privilegierten Anlagen freigehalten werden (sog. Planvorbehalt).

Um die Darstellungen im Flachennutzungsplan einem privilegierten Vorhaben entgegen-
halten zu kdnnen, missen diese hinreichend konkret sein. Aus diesem Grund muss eine
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Darstellung im Flachennutzungsplan so erfolgen, dass die Nutzung der Windenergie er-
mdoglicht wird (z.B. Sondergebiet fir Windenergienutzung).

Die Darstellung von Sondergebieten fir Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung setzt
voraus, dass fur das gesamte Gemeindegebiet ein planerisches Standortkonzept und eine
auf den Aspekt der Windkraftnutzung ausgerichtete Prufung vorliegt, sowie eine nachvoll-
ziehbare Abwagungsentscheidung zu den einzelnen Standorten. Unter dieser Vorausset-
zung ist eine Steuerung der Windenergienutzung auf kommunaler Ebene maglich.

Nach der mittlerweile erfolgten Aufhebung der landesplanerischen Ausschlusswirkung der
Vorranggebiete fir Windenergie greift nun wieder 8 35 BauGB, nach dem die Nutzung der
Windenergie im AulR3enbereich der Stadte und Gemeinden grundsétzlich privilegiert ist.
Damit sind Windkraftanlagen generell tberall im Aulenbereich zulassig, wenn keine 6f-
fentlichen Belange entgegenstehen und eine ausreichende Erschliel3ung gesichert ist.

Die Kommunen kénnen die Ansiedlung von Windkraftanlagen auf inrem Gemeindegebiet
Uber den Flachennutzungsplan eigenverantwortlich steuern. Diese Steuerung kann aber
nur erfolgen, wenn eine gemeindeweite Untersuchung vorliegt, die potenziell geeignete
Flachen fir die Windenergienutzung aufzeigt (soweit welche vorhanden sind). In der Ver-
ordnung zur 1. Anderung des Landesentwicklungsplans, Teilabschnitt ,Umwelt* (vgl.
oben), heifl3t es hierzu:

,Die Steuerung der Ansiedlung von Windkraftanlagen kann nur Uber eine Abwagung von
zum Teil ortsspezifischen Belangen (Landschaftsbild, Belange, die mit dem Schutz von
Siedlungen, wie z.B. Larmimmissionen, Schattenwurf etc. in Verbindung stehen; und Be-
lange des Naturschutzes, wie Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, Uberregional bedeut-
same Durchzugs-, Rast- und Brutgebiete, Fledermausvorkommen — generelle avifaunis-
tische Schutzgriinde) und deren Zusammenfassung in einem schlissigen Gesamtkonzept
fur das gesamte Gemeindegebiet erfolgen, das den Privilegierungsabsichten des § 35
BauGB entspricht (keine Negativplanung).”

Die Gemeinde Mettlach will durch die Erstellung eines schllissigen Gesamtkonzeptes An-
siedlung von Windkraftanlagen gezielt steuern und eine geordnete Entwicklung im Aul3en-
bereich (kein Wildwuchs von Anlagen) erreichen. Dies soll durch Ausweisung von mehre-
ren Sondergebieten fir Windenergienutzung® erfolgen, durch welche dann im tbrigen Ge-
meindegebiet eine Ausschlusswirkung gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erreicht wird.

Vorgehensweise

Wie bereits oben erwahnt, ist es zur Sicherung eines Ausschlusses von Windenergiean-
lagen im Ubrigen Gemeindegebiet notwendig, das gesamte Gemeindegebiet bezliglich
seiner Eignung zur Windenergienutzung zu untersuchen. Im Rahmen der vorliegenden
Teilanderung Windenergie des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Mettlach werden
die Bereiche

e Holscheider Wald /Wintersteinchen und
e Renglischberg
e Ostlich Schwarzbruch

sowie die bereits als Sondergebiet fur die Windenergienutzung im FNP dargestellte FI&-
che

e Westlich Wehingen

in die vorliegende Planung aufgenommen.
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Diese haben sich einerseits im Rahmen des Standortkonzeptes und nach Abwagung aller
offentlicher Belange als die am besten fur die Ausweisung als Sondergebiete fir Wind-
energienutzung geeigneten Flachen innerhalb des Gemeindegebietes erwiesen (oben ge-
nannte Konzentrationszonen) bzw. werden aus Grunden der Ubernahme bestehender
Sondergebiete flr Windenergienutzung als Sondergebiet ,Windenergienutzung® (,West-
lich Wehingen®) dargestellt.

Im Sinne des Konzentrationsgebotes soll hier die Windenergienutzung konzentriert wer-
den, wahrend im Ubrigen Gemeindegebiet Windenergienutzung ausgeschlossen werden
soll.

Die Ermittlung geeigneter Flachen fir die zuklnftige Windenergienutzung erfolgte Uber
eine das gesamte Gemeindegebiet erfassende Restriktionsanalyse. In einem mehrstufi-
gen Prozess wurde dabei mit einheitlich angewendeten Kriterien die Flacheneignung fur
Windenergieanlagen/Windparks gepruft und ins Verhéltnis zu den in 8 1 Abs. 6 BauGB
genannten Belangen und den in § 1 Abs. 5 BauGB genannten Abwagungsleitsatzen ge-
setzt.
Dazu wurden die folgenden Analysephasen durchlaufen:
¢ Ermittlung von Tabuzonen, die fur eine Windenergienutzung aufgrund bestehen-
der Nutzungen und rechtlichen Festsetzungen grundsatzlich nicht in Frage kom-

men.

e Untersuchung der verbliebenen Flachen auf Bereiche mit tiberwiegenden Offent-
lichen Belangen, die mit einer Windenergienutzung nicht vereinbar sind.

e Uberpriifung der verbliebenen Flachen auf einen ausreichenden Windertrag, Re-
duktion um unwirtschaftliche Standorte unter Rickgriff auf die Ergebnisse der
Windpotenzialstudie des Saarlandes

e Uberpriifung der verbliebenen Flachen im Hinblick auf die Méglichkeit zur Kon-
zentration von Anlagen, Verzicht auf Kleinstflichen, die keine Konzentration er-
madglichen.

Die dann verbliebenen Bereiche werden als Sonderbaugebiete Windenergie im Flachen-

nutzungsplan dargestellt. In der Gesamtheit ergibt sich daraus die folgende Flachenku-
lisse der Konzentrationszonen fur Windenergie im Flachennutzungsplan.
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Tabelle 1: Konzentrationszonen des sachlichen Teil-Flachennutzungsplanes ,,Windenergie“

Name Flache [ha] Derzeitige Ausweisung im FNP
Holscheider Wald / Wintersteinchen 81,6 ha | Flachen fir Wald und Landwirtschaft
Renglischberg 21,1 ha | Flachen fir die Landwirtschaft
Ostlich Schwarzbruch 26 ha | Flachen fur Wald und Landwirtschaft
Westlich Wehingen* 112,7 ha | Sonderbauflache Wind
Gesamtflache 241,4 ha | *bereits bestehend

Verfahrensablauf

(Detaillierte Angaben zum Verfahrensablauf finden sich auf dem Deckblatt der Verfahrensakte)

Anderungsbeschluss FNP im Gemeinderat 15.12.2021

Frihzeitige Beteiligung von Burgern sowie von Behdrden 03.01.2022 -
04.02.2022

Offentliche Auslegung mit paralleler TOB-Beteiligung 04.01.2023 —
06.02.2023

Feststellungsbeschluss 11.10.2023

Genehmigung des Flachennutzungsplans

Wirksamkeit des Flachennutzungsplans durch ortsiibliche Be-

kanntmachung der Genehmigung
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Bericksichtigung der Umweltbelange

Uber die Anwendung von Tabu- und Restriktionskriterien im Standortkonzept wurden aus
umweltplanerischer Sicht alle fir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht geeigneten
Flachen ausgeschlossen. Im Einzelnen kamen folgende Bereiche nicht als Potenzialfla-
chen in Frage (zusammenfassende Darstellung):

Harte Ausschlussbereiche aufgrund von rechtlichen Festsetzungen

e Vorgaben der Landesplanung; Anpassungspflicht gem. 8 1 Abs. 4 BauGB an den
Landesentwicklungsplan Umwelt

o Flachenausweisungen nach Fachgesetzen u.a. Naturschutzgesetz, Wasserge-
setz, Landeswaldgesetz

e Schutz bestehender Nutzungen und Raumanspriiche u.a.

o StraBen nach Landesstralengesetz, Bundesfernstra3ennetz, Bahnanla-
gen

o Innenbereich gemaf Flachennutzungsplan sowie Wohnen im Auf3enbe-
reich (z.B. Aussiedlerhof),

o Freileitungen > 30 kV nach DIN EN 50341-3-4 (VDE 0210-12)

Tabuflache — Weiche Kriterien

e Schutzbereiche Siedlung / Wohnen

e Wohn-, Kern-, Dorf- und Mischgebiete, Flachen fir Gemeinbedarf — Schutz-

bereich
e Gewerbeflachen — Schutzbereich
e Einzelhdfe und Wohngebaude im AuRenbereich — Schutzbereich
e Sondergebiete, Offentliche Freizeit- und Erholungsflachen - Schutzbereich
Innerhalb des Gemeindegebiets wurden angesetzt:

» 1000 m zu Misch,- und Dorfgebieten, zu Flachen fir den Gemeinbedarf,
zu Sonderbauflachen mit Zweckbestimmung Freizeit und Erholung sowie

zu Wohnbauflachen

» 300 m zu Gewerbeflachen und Sonderbauflachen mit gewerblicher

Zweckbestimmung
» 400 m zu Einzelhdfen und Wohngeb&uden im Auf3enbereich
» 1000 m zum Klinikgelande Orscholz

» Freizeitgelande ,Ziegelei“ 400 m
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» Ruheforst Losheim 400 m
» Zentrum ,Neumuhle® 800 Meter (Geltungsbereich Bebauungsplan)
» Geplantes Feriendorf 800 Meter (Geltungsbereich Bebauungsplan)

¢ Die auf dem Gebiet der Gemeinde Mettlach festgesetzten FFH- und Vogelschutz-

gebiete mit windkraftrelevanten Arten im Schutzgegenstand

e Jagdhabitat und Quartierraum-Mopsfledermaus, im Gutachten von Neuland
(2016) dargestellte Tabuflache

o Erweiterter Schutzbereich zu tberértlichen Verkehrswegen (StraRenverkehr) und

zu Hochspannungsleitungen

Uberprifung der Flachen auf ausreichenden Windertrag

¢ Mindesten 195 Watt/m2 in 150 m Hohe

Ausschlussflachen — Offentliche Belange

Im Einzelnen werden folgende in Zusammenhang mit moglichen Vorhabenwirkungen ste-
hende offentliche Belange nach § 1 Abs. 6 BauGB betrachtet:

¢ Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung

e Land- und Forstwirtschaft nach FNP
e Landschaftsbild

¢ Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Arten, Biotope, Wasser, Bo-
den)

e Erholungsnutzung

¢ Kultur- und Denkmalpflege

Zusatzlich wurden nicht windhoffige und zu kleine Flachen (<15 ha) ausgeschlos-
sen.

Die so ermittelten und als Sonderbauflachen zur Aufnahme in den FNP vorgesehenen
Bereiche wurden zudem in einer Umweltpriifung nach Baugesetzbuch 88 2a und 2 (4) auf
ihre Eignung gepruft, die Bestandteil der Begriindung zur Teil-FlAchennutzungsplan ist.
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Ergebnis der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligungsverfahren geméaf 88 3 (1) und 4 (1) BauGB wur-
den u.a. die folgenden wesentlichen Anregungen vorgetragen:

Burgerstellungnahme: Mit Aussagen zum Vogelschutz, zum Schutz des Grundwassers
sowie zum Natur- und Landschaftsschutz

Landesamt flir Umwelt- und Arbeitsschutz: Mit Aussagen zum Schutz und zur Betrof-
fenheit von Vogel- und Fledermausvorkommen sowie zum Baden-, Grundwasser- und
Larmschutz

Ministerium fir Umwelt (Naturschutz und Forsten): Mit Aussagen zum Schutz von
Waldern

Naturschutzbund Deutschland: Mit Aussagen zur Eignung von Altholzbesténden fir die
Windenergienutzung

Landkreis Merzig-Wadern: Mit Aussagen zum Grundwasserschutz

Im Zuge des Beteiligungsverfahrens gemaR § 4 (2) BauGB, das parallel zur Offentlichen
Ausleqgung gemaR 8§ 3 (2) BauGB durchgefiihrt wurde, wurden die folgenden wesentlichen
Stellungnahmen bzw. Anregungen vorgetragen:

Burgerstellungnahme: Mit Anmerkungen zu den Themen Larmimmission, Schattenwurf,
Infraschall, Belastung des Landschaftsbildes, Stérung der Avifauna, Minderung des Erho-
lungswertes, Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergienutzung im Wald und
Wertminderung fur Haus- und Grundbesitz

Burgerstellungnahme: Mit Anmerkungen zu den Themen Artenschutz, avifaunistische
Kriterien, Trink- und Grundwasserschutz und Brandschutzmaflinahmen

Birgerstellungnahme: Mit Anmerkungen zum Thema Vogelschutz

Landesamt fir Umwelt- und Arbeitsschutz: Mit Aussagen zu den Themen Naturschutz,
Wasserschutz, Larmschutz,

Ministerium flr Inneres Bauen und Sport: Mit Hinweisen zu Konzentrationszonen und
Flachenauswahl

Ministerium fir Umwelt (Naturschutz und Forsten): Mit Aussagen zum Schutz von
Waldern

Ministerium Fur Wirtschaft, Innovation, Digitales Und Energie: Mit Hinweisen zum
Windenergieflachenbedarfsgesetz

Landkreis Merzig-Wadern Gesundheitsamt: Mit Hinweisen zum Wasserschutz
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